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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 28 lipca 2014 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciggnigcia kredytu przez
Gmine Brzeino

Na podstawie art.13 pkt 1 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1.
poz.885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek

3. Bogustaw Staszewski - Czlonek
uchwala, co nastepuje.

§ 1.1. Przedstawia pozytywna opinie o mozliwosci splaty przez Gming¢ Brzezno kredytu
dlugoterminowej w kwocie 163 663,01 zl na finansowanie planowanego deficytu budzetu.

2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaly.

§ 2. Na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Skfadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Brzezno pismem z dnia 17 lipca 2014 r. (data wplywu: 17 lipca 2014 r.)
wystgpit z wnioskiem do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6l Zamiej-
scowy w Koszalinie, o wydanie opinii o mozliwosci splaty w latach 2014-2019 kredytu
w wysokoscei 163 663,01 zt przez Gming Brzezno.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, po przeanalizo-
waniu materialow zrodtowych dajgcych podstawe prawng do zaciagnigcia kredytu oraz ma-
terialow $wiadczacych o kondycji finansowej Gminy, przedstawil pozytywna opinig
w kwestii mozliwosci splaty kredytu.

Sktad Orzekajgey przy wydawaniu niniejszej opinii bral pod uwage:
1) spelnienie wymogéw formalno - prawnych wynikajacych z:
a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,.c” ustawy o samorzgdzie gminnym, a mianowicie podjecia przez
Rad¢ Gminy Brzezno uchwaly w sprawie zaciggnigcia kredytu,
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b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, tj. okredlenic w uchwale nr
XXXVII/160/2013 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Brzezno na 2014 r. limitu zobo-
wigzan z tytulu kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 11 art. 90,

c) art, 91 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, tj. ustalenie, czy suma zaciagnigtych
kredytow i pozyczek oraz zobowiazah z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o kt6-
rych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 tejze ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej w uchwa-
le budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,

d) art. 243 ustawy o finansach publicznych, okreslajacy indywidualny wskaznik splaty za-
dhuzenia jednostki w latach 2014-2019,

2) kondycje finansowa Gminy Brzezno wynikajacg z analizy:

a) wykonania budzetu w I pélroczu 2014 r.,

b) prognozy dochodéw Gminy w okresie splaty zobowigzan z tytulu zaciagni¢cia wniosko-
wanej kredytu,

¢) obcigzef wynikajgcych z tytutu wezesniej zaciagnictych kredytow i pozyczek.

W wyniku analizy dokumentéw bedgcych w posiadaniu Izby oraz opracowanych prrez
Gming Brzeino materialéw, Skiad Orzekajqcy stwierdzil, co nastgpuje.

Podstawe do wystgpienia Wojta Gminy Brzezno z wnioskiem o zaciggniecie kredytu
w wysokosci 163 663,01 zl stanowi uchwata Nr XLIV/188/2014 z dnia 30 czerwca
2014 r. w sprawie zaciggniecia kredytu diugoterminowego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w zawiqzku z realizacjq zadania inwestycyjnego pn. ,, Remont ujecia wody
w miejscowosci Stonowice, gm. Brzezno”.

7. uchwaly tej wynika, ze kredyt bedzie przeznaczona na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2014 r., zobowigzanie w wysokosci 163 663,01 zt splacane bedzie
7 dochodéw wlasnych uzyskanych z tytulu wplat z podatku od nieruchomosci. Ostateczny
termin splaty kredytu ustalono na 20 grudnia 2019 r. Celem kredytu jest finansowanie za-
dania inwestycyjnego pn. ,, Remont ujecia wody w miejscowosci Stonowice, gm. Brzezno”.
Planowane raty splaty kapitatu i koszty obstugi kredytu przedstawiono w ponizszej tabeli:

2014 0,00 3205,00
2015 32 733,01 7 754,00
2016 3273250 6 684,00
2017 3273250 5184,00
2018 3273250 3 800,00
2019 3273250 1 800,00

Z analizy prognozowane] splaty rat kredytu w wysokosci 163 663,01 zt wynika, ze
koszty jego obstugi bedg w latach 2014-2019 obcigzaty budzet Gminy w wysokosci
17,37%.

Ponadto z wymienionej uchwaty wynika, Ze zabezpicczeniem splaty kredytu bedzie
weksel in blanco.
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W budzecie na 2014 r. zaplanowany jest deficyt w kwocie 2 322 885,75 zi. Ponadto
zaplanowane sg przychody w lacznej kwocic 3 194 314,41 zi, w tym kwote 163 663,01 zi

stanowi przedmiotowy kredyt. Zobowigzania diugoterminowe Gminy Brzezno na dzief
30 czerwea 2014 r. wynosity 2 712 770,66 zl.

Z informacji przekazywanych przez wnioskodawce wynika, 7e stan udzielonych po-
reczen (potencjalnych, tj. niewymagalnych) dla podmiotéw na realizacje zadan wlasnych
jednostki na dzien 30 czerwca 2014 r. wynosit 40 000 zl.

Gmina nie posiada zobowigzan z tytulu uméw zawartych z kontrahentami
o terminie platnos$ci przekraczajacym rok, zaliczanych do dlugu zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegOlowego sposobu klasy-
fikacji tytutow dhuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publiczoego (Dz.U. Nr 298,
poz. 1767).

Budzet Gminy na dzief 30 czerwca 2014 r. zostat zrealizowany nast¢pujaco:
- planowane dochody ogdtem wykonano w 40,43%, w tym dochody biezgce 48,95% i do-
chody majatkowe 1,76%,
- planowane wydatki ogétem wykonano w 33,88%, w tym wydatki biezgce 51,77% i wy-
datki majatkowe 1,43%,
- planowang nadwyzke operacying wykonano w 10,95%,
- planowany wynik deficytowy budzetu w wysokosci 2 322 885,75 zi zamknigto nadwyzkg
w kwocie 42 715,29 zi.

7. zalgcznika do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brzezno o ksztaliowaniu
si¢ dlugu wynika, ze w latach, w ktorych zgodnie z uchwala Rady Gminy o zaciggnigciu
kredytu nastgpi splata opiniowanych zobowigzan, zatozono: w 2014 r. wzrost dochodéw
w porownaniu do 2013 r. o 15,17% (w zwigzku z planowanymi jednorazowo wigkszymi
dotacjami na realizowanc inwestycje), natomiast w 2015 r. zmniejszenie dochodow o 7,37%
w stosunku do 2014 r., od 2017 r. do 2019 r. prognozowany jest wzrost dochodéw odpo-
wiednio 0 3,26%, 0,41% 1 2,68%. Taka prognoza dochodow nie budzi zastrzezen.

Na podstawic zalacznika nr 1 do uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finanso-
wej zwierajgcej wskazniki, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
mozna zauwazy¢, ze w latach 2014-2026 relacja wynikajgca z ww. przepisu ksztattowad sig
bedzie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 § 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan, obliczony w
oparciu plan 3 kwartatéw roku 7.57% 802% | 11.47% [11,34% | 14,21% [ 12,91% | 11,39% | 9,69% | 8,85% | 8,07% | 5,91% | 4,36% | 2,80%
poprzedzajacego rok budie.
towy

Wskaznik ptanowanej splaty
zobowigzan, po uwzgiednieniu
zobowlgzai zwiazku wspétwo-
rzonhego przez JST oraz po
uwzglednieniu ustawowych
wylgczeft

1,92% 271% | 290% | 258% | 2,22% | 1,94% | 1,63% | 1.25% | 1,00% | 0,90% | 0.72% ; 0.57% | 0.56%

Sktad Orzekajgcy zauwaza niezwloczng konieczno$é dokonania aktualizacji danych
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brzezno, w zwigzku z posiadang wiedzg w zakresie
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wykonania budzetu 2013 r. Takie stanowisko zostalo przedstawione przez Ministerstwo
Finanséw w pismie z dnia 23 lipca 2013 r. (znak: ST8/4834/10/05/WWR/12/787), gdzie
stwierdzono, ze przepis art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych reguluje sposéb obli-
czenia relacji splaty zobowigzan w sytuacji uchwalania przez organ stanowigcy budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w ustawowym terminie, tj. do konca roku poprzedzajg-
cego rok budzetowy. Organ stanowigey przy podejmowaniu uchwaly budzetowej, jak réw-
niez uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej - stosownie do art. 243 ust. 2
— do wyliczenia $redniej arytmetycznej dla ostatnich trzech lat, powinien przyja¢ warto$ci
wykonane z roku poprzedzajacego rok budzetowy o trzy i dwa lata oraz planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Przyjecie danych planowanych wedlug stanu po trzech kwartatach roku poprzedzaja-
cego rok budzetowy wynika z faktu, iz sporzgdzajgc projekt budzetu oraz projekt wielolet-
niej prognozy finansowe] w terminie wynikajacym z ustawy, jednostka samorzadu teryto-
rialnego nie dysponuje danymi dotyczacymi wykonania roku poprzedzajgcego rok budze-
towy. Skoro przepis ustawy o finansach publicznych przewiduje ustalenie relacji, o ktérej
mowa w art. 243, na podstawie wartosci planowanych, a wigc wartosci nieostatecznych, to
tym bardziej uzasadnione jest ustalenie tej relacji na podstawie warto§ci wykonanych wyni- (
kajacych ze sprawozdania rocznego za rok poprzedzajacy rok budzetowy, gdy jednostka
dysponuje juz tymi danymi. Sklad Orzekajgcy podkresla, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych nalezy zapewnié wymog realistycznoséci wieloletniej prognozy fi-
nansowe;.

Reasumujge, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
stwierdza, iz analiza przedlozonych przez Gming Brzezno dokumentow wskazuje, ze Gmina
Brzezno spelnia wymogi prawne w latach 2014-2019, zawarte w:

a) art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn., 7e kwoty rocznych zobowigzan z tytulu
splaty rat pozyczek, kredytow i wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami, nie prze-
krocza indywidualnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki,

b) art. 242 ustawy o finansach publicznych, tzn., ze kwoty rocznych wydatkéw biezacych
maja pokrycie w prognozowanych dochodach biezacych.

Przy zalozeniu pelej lub zblizonej do planu realizacji wielkosci dochodéw oraz wy- |
datkoéw przyjetych w opracowanej przez jednostke wieloletniej prognozie finansowej, Gmi-
na Brzezno posiadaé bedzie — w ocenie Skiadu Orzekajacego — mozliwos¢ splaty w latach
2014-2019 planowany do zaciggnigcia kredyt.

Brak jest wigc przeszkéd prawnych i finansowych do zaciaggni¢eia kredytu diu-
goterminowego. Zaciagni¢cie przedmiotowego kredytu jest finansowo i ekonomicznie
uzasadnione.

7. powyzszych wzgledow wydano opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
el
Jolantq Wiodarek



