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7 dnia 4 listopada 2014 r.

W sprawie opinii o mozliwos$ci splaty planowanego do zaciggniecia kredytu
diugoterminowege przez Gmin¢ Brzezno

Na podstawie art.13 pkt 1 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) w zwiazku
zart. 91 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U. z 2013 r.
poz.885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wéjcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Czlonek

po rozpatizeniu uchwaty Nr XLVI/193/2014 Rady Gminy Brzezno z dnia 26 wrzesnia
2014 r. w sprawie zmian budzetu gminy na 2014 r. oraz uchwaty Nr XL.VI/196/2014 Rady
Gminy Brzezno z dnia 26 wizesnia 2014 r, w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowej Gminy Brzezno na lata 2014-2026, postanawia:

pozytywnie

zaopiniowa¢ mozliwosci splaty przez Gming Brzezno kredytu dlugoterminowe;j w kwocie
697 980,00 z1 na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w zwigzku z realizacjy za-
dania inwestycyjnego pt. ,,Zakup Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP
w Bizeznie”, wynikajgcg z art.91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

UZASADNIENIE

Wajt Gminy Brzezno pismem z dnia 27 pazdziernika 2014 r. (data wplywu: 28 paz-
dziernika 2014 r.) wystapit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
Zesp6l Zamiejscowy w Koszalinie, o wydanie opinii o mozliwosci splaty w latach
2015-2020 kredytu w wysokosci 697 980,00 zt przez Gmine Brzezno.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, po przeanalizo-
waniu materialow Zrédlowych dajgcych podstawe prawna do zaciagnigcia kredytu oraz ma-
terialow s$wiadczacych o kondycji finansowej Gminy, przedstawil pozytywna opinig
w kwestii mozliwosci splaty kredytu.

Sktad Orzekajacy przy wydawaniu niniejszej opinii bral pod uwage:

1) spelnienie wymogé6w formalno - prawnych wynikajgcych z:
a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,¢” ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicie podjecia przez
Rade Gminy Brzezno uchwaly w sprawie zaciagnigcia kredytu,
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b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, tj. okreslenie w uchwale nr
XXXVII/160/2013 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Brzezno na 2014 r. limitu zobo-
wigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto§ciowych, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 wraz ze zmianami tej uchwaly,

c) art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, tj. ustalenie, czy suma zaciggnigtych
kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o kto-
rych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tejze ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej w uchwa-
le budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego,

d) art. 243 ustawy o finansach publicznych, okreslajgcy indywidualny wskaznik splaty za-
dhuzenia jednostki w latach 2014-2020,

2) kondycje finansowa Gminy Brzezno wynikajacq z analizy:

a) wykonania budzetu za III kwartaty 2014 r.,

b) prognozy dochodéw Gminy w okresie splaty zobowigzai z tytulu zaciggnigcia wniosko-
wanej kredytu,

¢) obcigzen wynikajacych z tytulu wezesnicj zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

W wyniku analizy dokumentéw bgdacych w posiadaniu 1zby oraz opracowanych przez
Gming Brzezno materialow, Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nast¢puje.

Podstawe do wystapienia Wojta Gminy Brzezno z wnioskiem o zaciggniecie kredytu
w wysokosci 697 980,00 zi stanowi uchwata Nr X1.VI/197/2014 z dnia 26 wrzesnia 2014 r.
w sprawie zaciggnigcia przez gming Brzezno kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego ,Zakup
§redniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP w Brzeznie”.

7 uchwaly tej wynika, ze pozyczka bedzie przeznaczona na sfinansowanie planowa-
nego deficytu budzetu, a zobowiazanie w wysokosci 697 970,00 zI obejmowaé bedzic lata
2014-2020. Celem kredytu jest finansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,.Z.akup $redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP w Brzeznie”. W przedmiotowej uchwale wska-
zano, Z¢ splata zadluzenia nastapi w latach 2015-2020. Planowane raty splaty kapitaiu
i koszty jego obstugi przedstawiono w ponizszej tabeli:

e
2014 0,00 465576
2015 472 500,00 20 561,00
2016 45 096,00 10 742,95
2017 45 096,00 7 578,19
2018 45 096,00 5 236,00
2019 45 096,00 2902,00
2020 45 096,00 600,00

TRAZEM: | 697980,00f 5227580

7 analizy prognozowanej splaty rat kredytu w wysokosci 697 980,00 7z wynika, ze
koszty jego obstugi beda w latach 2014-2020 obcigzaly budzet Gminy w wysokoséci 7,49%.

Ponadto z wymienionej uchwaly wynika, ze zabezpieczeniem sphaty kredytu bedzie
weksel in blanco.
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W budzecie na 2014 r, zaplanowany jest deficyt w kwocie 2 322 885,75 zi. Ponadto
zaplanowane sg przychody w {gcznej kwocie 3 194 314,41 zt, w tym kwote 697 980,00 zi
stanowi przedmiotowy kredyt. Zobowigzania dhugoterminowe Gminy Brzezno na dzien
30 wrzeénia 2014 r. wynosity 2 920 418,93 zt.

7. informacji wykazanych w sprawozdaniu Rb-7Z przez wnioskodawce wynika, ze
stan udzielonych poreczen (potencjalnych, fj. niewymagalnych) dia podmiotéw na realiza-
cje zadan wiasnych jednostki na dzien 30 wrzesnia 2014 r, wynosit 40 000 zl.

Gmina nie posiada zobowigzan z tytulu uméw zawartych z kontrahentami
o terminie platno$ci przekraczajgcym rok, zaliczanych do dlagu zgodnie z rozporzgdze-
niem Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu klasy-
fikacji tytutléw dluznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz.U. Nr 298,
poz. 1767).

Budzet Gminy na dzien 30 wirzesnia 2014 1. zostal zrealizowany nastgpujgco:

- planowane dochody ogélem wykonano w 57,65%, w tym dochody biezgce 69,87% i do-
chody majgtkowe 2,17%,

- planowane wydatki ogéltem wykonano w 48,39%, w tym wydatki biezace 73,09% i wy-
datki majatkowe 3,4%,

- planowang nadwyzke operacyjng wykonano w 26,23%,

- planowany wynik deficytowy budzetu w wysokosci 2 322 885,75 zl zamknigto nadwyzka
w kwocie 56 014,92 zi,

W wyniku przeprowadzonej analizy prognozowanych dochoddéw stwierdzi¢ nalezy,
ze w latach 2014-2020 plan ogdlnych dochoddéw w poréwnaniu do roku ubieglego réznie
si¢ ksztaltuje, tj.:

- w 2014 r. stanowi 120,4% wykonanych dochodéw 2013 1.,
-w 2015 r, stanowi  77,0% planowanych dochodow 2014 1.,
-w 2016 r. stanowi 99,8% planowanych dochodow 2015 r.,
- w2017 r. stanowi 103,3% planowanych dochodéw 2016 r.,
- w 2018 r. stanowi 100,4% planowanych dochodéw 2017 r.,
- w 2019 r. stanowi 102,7% planowanych dochodéw 2018 r.,
- w 2020 r. stanowi 103,8% planowanych dochodéw 2019 r.

Poczawszy od 2017 r. do 2020 r. utrzymuje si¢ tendencja réwnomiernego wzrostu
dochod6w. Szczegdlne wahania prognozowanych zrodel dochodéw w poréwnaniu do roku
ubieglego oraz w ujeciu procentowym przedstawiono w ponizszej tabeli:

WTYM: W TYM:
K| el | o | st | o | e | o
inwestycie
2014 1988% | 03364% ] 927% 230,7% 00% | 2065%
2015 104,7% 107,0% 116,1% 00% 0.0% 0,0%
2016 100,9% 101,0% 100,0% 0.0% 00% 00%
2017 103,8% 1010% | 01%. 0 00% 0,0% 0,0%
2018 98.4% 1008% | 1010000% |  0.0% 0.0% 00%
2019 101,5% 102,0% 102,0% 0,0% 0.0% 00%
2020 101.4% 101,0% 101,0% 0.0% 0,0% 0,0%




Informacje uzyskane z przeprowadzonej analizy odchylen w planowanych Zrodiach
dochod6w szczegblnie zwracajg uwage na ryzyko wykonania podatku od nieruchomosci
w latach 2014-2020, gdzie w biczacym roku budzetowym planowane dochody stanowig
335,4% wykonanych w 2013 r. dochodéw z tego Zrodia. Kolejne lata prognozowane sg
w wysokosci przyjetej na poziomie 2014 r. W czgsci pt. ,.Objasnienia” do zalacznika nr 1
uchwaly Nr XLVIi/196/2014 Rady Gminy Brzezno z dnia 26 wrzeénia 2014 r. w sprawie
uwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brzezno na lata 2014-2026, nie
wyjasniono przyczyny tak znacznego planowanego wzrostu dochodéw z tytutu podatku od
nieruchomosci.

Inng watpliwo$¢ Skladu Orzekajacego wzbudzita kwestia zanizenia w 2017 r. kwoty
planowanej subwencji ogolnej w stosunku do lat ubieglych o niemalze 100% (np. wykona-
nie w 2013 r. 4 555 321 zt a plan na 2017 r. 5 000 zi, po czy w 2018 r. plan 5 050 000 z1).

7 kolei w 2015 r. planowany jest takze jednorazowy wzrost dochod6ow majatkowych
0 235,5% z tytutu dotacji i rodkéw na inwestycje.

Sktad Orzekajgey stwierdza, Ze takie znaczne rozbieznosci planowanych dochodéw
powinny zostaé szczegotowo uzasadnione w objasnieniach do wieloletniej prognozy finan-
sowej. Plan naglych, incydentalnych wzrostow poszezegdlnych zrédet dochodéw lub ich
jednorazowe zmnicjszenie, skutkujg na poziom ksztaltowania si¢ indywidualnego wskazni-
ka zadluzenia Gminy wynikajgcego z przepisu art. 243 i art. 244 ustawy o finansach pu-
blicznych. §

Pokre$li¢ wigc nalezy koniecznoéé biczgcego monitorowania uzyskiwanych wiclko-
dci budzetu w trakcie ich realizacji, a w konsekwencji — w razie potrzeby — podjgcie stoso-
wanych, prawnie dozwolonych dziatan, dla zachowania w latach objetych prognoza do-
puszczalnych ustawowych limitéw poziomu dlugu i sptaty zobowigzan jednostki.

Z uwagi na to, ze prognozowane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci stano-
wig #rodio dochoddéw biezgeych, powyzsze ustalenie ma istotny wplyw na przestrzeganie
regulacii wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych (réwnowazenia budzetu
w czedci biezacej oraz zakaz finansowania wydatkow biezacych z dochodéw majatkowych
na ctapie planowania i wykonania budzetu). Nadwyzka operacyjna jest szczegolnym, bo
ustawowo wyznaczonym, kryterium oceny sytuacji finansowej jednostki samorzgdowej.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajgcy wyraza uwage w zakresie realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej (art, 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) w odnie-
sieniu do planowanych wielkosci majgcych wplyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika wynika-
jacego z art, 242 — art. 244 ww. ustawy. Konieczne jest zatem biezgce monitorowanie uzy-
skiwanych wielkosci, a w konsekwencji — w razie potrzeby — podjecie stosowanych, praw-
nie dozwolonych dzialan, dia zachowania w latach objetych prognoza dopuszczalnych
ustawowych limitéw poziomu dtugu i splaty zobowiazaf jednostki.

Sktad Orzekajacy, dysponujae sprawozdaniami budzetowymi Gminy sporzgdzonymi
za okres od poczgtku roku do 30 wrze$nia 2014 r, ustalil, ze relacja wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych bedzie ksztaltowata sig nastepujaco
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SORNK GPLATY | MASTUANY | pni0p
S| CEOBOWIAZAN T
2014 1,84 4,28 2,44
2015 2,17 4,66 1,89
2016 2,90 81 521
2017 2,58 11,27 8,69
2018 2,22 14,21 11,99
2019 1,94 12,91 10,97
2020 1,63 11,39 9,76

Reasumujgc, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
stwierdza, iz analiza przedtozonych przez Gming Brzezno dokumentow wskazuje, ze Gmina
Brzezno spelni¢ bedzie wymogi prawne w latach 2014-2020, zawarte w:

a) art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn., ze kwoty rocznych zobowigzan z tytulu
splaty rat pozyczek, kredytow i wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami, nie prze-
kroczg indywidualnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki,

b) art. 242 ustawy o finansach publicznych, tzn., ze kwoty rocznych wydatkéw biezacych
maja pokrycie w prognozowanych dochodach biezgcych,

jednak przy zalozeniu peinej lub zblizonej do planu realizacji wielkodci dochodéw oraz wy-
datkéw przyjetych w opracowanej przez jednostke wieloletniej prognozie finansowe;.
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej

uchwaly Skladu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowe]j w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczqea Skiadu Orzekajgcego

asnd,

Jolanta Wiodarek



