REGIONALNA IZBA OBRAC ,{Ul\IKOV\//\.

KOSTHHEFWALA NR XCVL345.Z.2015

( zalin, ul. J dnokxm
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 14 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Brzezno informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péilrocze 2015 r. oraz ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sktad Orze-
kajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2.Ewa  Wo¢jcik - Cztonek

3. Bogustaw Staszewski - Cztonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za plerwsze poétrocze
2015 r. oraz ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brzezno'.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czg$¢ uchwaly.

§ 3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach cbrachunkowych od niniej-
szej uchwaly Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Brzezno w dniu 31 sierpnia 2015 r. przedtozyt Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, informacje z przebiegu wyko-
nania budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2015 r. oraz ksztaltowaniu si¢ wieloletniej pro-
gnozy finansowe;’.

Dokonujac oceny rzetelnosci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania
budzetu pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Skiad Orzekajgcy zwrocit
szczegblng uwage na nastepujgce zagadnienia:

- szczegOtowose i kompletno$é®,

- zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Radg Gminy4,

- stopien zaawansowania realizacji budzetu Gminy za pierwsze pélrocze 2015 r. po stronie
dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych,

" Dalej: Gmina.

? Dalej: informacija.

3 Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.).

4 Uchwala Nr XLVI11/193/2010 Rady Gminy Brzezno z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I polrocze - zgodnie z art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych.




2

- zgodno$é zawartych danych z uchwata budzetu Gminy na 2015 r.°, przy uwzglednieniu
wszystkich dokonanych w niej zmianach,

- ksztattowanie si¢ relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca 2015 r.,

Z przedlozonej przez Wojta informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika, ze
"w okresie pierwszego poirocza 2015 r. zrealizowano dochody w kwocie 5 588 642,78 zl, co
stanowito 42,4% planu.

Dochody budzetowe w podziale na biezgce i majgtkowe wynosity odpowiednio:
5249 391,78 zt (56,0% planu) oraz 339 251,00 zt (8,92% planu). W pierwszym poétroczu
2015 r. dochody biezace zrealizowano adekwatnie do uptywu czasu. Natomiast za niepoko-
jace nalezy uznaé stopien wykonania dochodow z tytutu sprzedazy majatku (0%), ktore
mogg mie¢ w kolejnych latach budzetowych istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ dopusz-
czalnego wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy.

Gmina zaplanowata dochody na finansowanie i wspotfinansowanie programéow i pro-
jektow z udzialem $rodkéw unii europejskiej w wysokosci 3 703 166,00 zt, ktore zrealizo-
wala w pierwszym poétroczu 2015 r. na poziomie 340 567,00 zi, tj. 9,2% planu. Wydatki
w pierwszym polroczu 2015 r. na realizacj¢ programow i projektow z udziatem srodkéw
unijnych zaplanowano w wysokosci 6 307 443,00 zt, natomiast wykonano w kwocie
76 108,63 zi, tj. 1,21% planu.

W informacji przedstawiono wyniki realizacji dochodow z tytutu podatkéw lokal-
nych oraz pozostalych naleznesci budzetowych. Naleznosci wymagalne na dzien 30 czerw-
ca 2015 r. wynosity 728 544,27 zt, stanowity 5,5% w relacji do planowanych dochodow
budzetu i wzrosty w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegltego o kwote
26 337,86 zt. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy podja¢ dalsze dziatania windykacyjne,
skutkujace zmniejszeniem w kolejnych okresach sprawozdawczych kwoty naleznosci, kto-
rych termin ptatnosci uptynat.

Wydatki budzetowe ogdtem wykonano w pierwszym potroczu 2015 r. w wysokosci
5202 429,45 zi, tj. na poziomie 31,1% planu. Wydatki biezagce w kwocie 5 087 020,83 zt
stanowily 97,8% ogétem poniesionych wydatkow. Natomiast wykonanie wydatkow biezg-
cych w stosunku do planu stanowito 54,6%.

Plan wydatkow majatkowych zrealizowano w 1,6%. W informacji omdéwiono reali-
zacj¢ zadan inwestycyjnych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie przekroczono
limitu planowanych wydatkow®.

Wykonane wydatki biezgce nie przewyzszyly wykonanych dochodow biezgcych.
Nadwyzka operacyjna wynosita 162 370,95 zi.

W informacji odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodéw i wydatkéw bu-
dzetowych. Wynik finansowy wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2015 r. stanowit

> Uchwata Nr 11/6/2014 Rady Gminy Brzezno z dnia 22 grudnia 2014 r.
6 Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.



3

nadwyzke budzetowg wysoko$ci 386 213,33 zt, przy planowanym deficycie w kwocie
3541 013,94 zt.

W informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze przedstawiono
dane o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, natomiast nie oméwiono prze-
biegu realizacji wieloletnich przedsigwzigé, gdyz nie planowano ich realizacji’.

Wedlug przedtozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego potrocza 2015 r.
kwota zobowigzan Gminy zaliczanych do dtugu publicznego wynosita 2 966 531,93 z1, tj.
22,5% planowanych dochoddéw, na ktore sktadaly si¢ kredyty i pozyczki dlugoterminowe.
Nie wystgpily zobowigzania wymagalne, co swiadczy o zachowaniu terminowosci regulo-
wania ich platnosci®.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielila porgczen i gwarancji innym pod-
miotom na realizacje zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego oraz nie posiadata
potencjalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen w latach ubiegtych.

Planowana relacja wynikajgca z przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych wskazuje, ze kwoty rocznych zobowigzan z tytutu splaty rat pozyczek i kredytow wraz
z naleznymi odsetkami, w stosunku do dochodéw ogdtem w biezacym roku, nie przekroczg
limitu obcigzen budzetu wyliczonego na podstawie ksztattowania si¢ sytuacji finansowej
Gminy w trzech latach poprzedzajgcych rok wydatkowania srodkow.

Przychody budzetu w pierwszym polroczu 2015 r. wyniosty 323 103,65 zt z tytulu
wolnych srodkéw, co jest zgodne z wartoscig wynikajacag z bilansu z wykonania budzetu
Gminy, sporzagdzonego na dzien 31 grudnia 2014 r. Rozchody budzetu w omawianym okre-
sie sprawozdawczym w catosci dotyczyly splaty kredytéw oraz pozyczek i wyniosly
296 460,06 zt’.

Zastosowana w informacji klasyfikacja budzetowa nie jest zgodna z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami prawa w zakresie ewidencji 0,

Nie dostosowano uchwaly budzetowej w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejScia
w zycie (tj. do dnia 31 marca 2015 r.) w zakresie zmiany przepisow regulujacych spo-
s6b wydatkowania cze¢$ci subwencji oSwiatowej przeznaczonej na specjalng organiza-
cje nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy''. Z dniem 1 stycznia 2015 r. weszta
w zycie ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej'?,
ktora w art. 32 natozyta na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek przeznaczenia na
zadania zwigzane ze stosowaniem specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci

7 Stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 i art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

8 Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

? Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

1% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydat-
kow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1053, ze
zm.).

"' Zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szcze-
golowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicz-
nych (Dz. U. z2014 r. poz. 1952).

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1877)
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1 mtodziezy srodkdw w wysokosci nie nizszej niz zostaty na te zadania naliczone w czgéci
o$wiatowe] subwencji ogodlnej, w wyniku podzialu tej czesci subwencji okre$lonego
w przepisach wydanych na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze srodki na ten cel powinny zosta¢ wyodrebnione
-w dwoch nowych rozdzialach:
- 80149 - realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
1 innych formach wychowania przedszkolnego
- 80150 - realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mlodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksztat-
cacych, liceach profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych.

W zwigzku z brakiem w Gminie instytucji kultury nie przedtozono sprawozdan Rb-Z
o stanie zobowigzan dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostek posiadajgcych osobo-
wos¢ prawng oraz sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finan-
sowych jednostek posiadajgcych osobowos$¢ prawng. Wydatki na domy kultury, $wietlice
i kluby oraz biblioteke sg realizowane przez urzad gminy.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi w informa-
cji, a wielkoSciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowe;j
na2015r.

W tym stanie rzeczy, Sklad Orzekajacy ocenia, ze informacja zostata opracowana
przez Wojta Gminy Brzezno na podstawie przepisoéw ustawy o finansach publicznych,
w pelnej szczegdtowosci, jest kompletna i przedstawia realizacj¢ budzetu Gminy w pierw-
szym polroczu 2015 r. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji
budzetu pod katem gospodarnosci i celowos$ci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqgca Sktadu Orzekajgcego

d
Jolanté Wlodarek
\A
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