%) 34104 CHWALA NR CXIX.569.7.2014

SKE.ADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Brzezno na 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 3 i z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczgca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza o przedtozonym przez Wéjt Gminy Brzezno projekcie uchwaly budzetowej
na2015r.

opinie¢ pozytywna,
z uwagami zawartymi w punkcie 111

UZASADNIENIE
I. Ocena formalna projektu

1. Projekt budzetu wptynat do I1zby w dniu 20 listopada 2014 r. (z naruszeniem usta-
wowego terminu wynikajacego z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

2. Skfad Orzekajgcy stwierdzil, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienia
oraz materiaty informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaly budzetowe;,
odpowiadajg wymogom okreslonym w uchwale Nr [/205/2010 Rady Gminy
Brzezno z dnia 28 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej i szczegdlowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projek-
towi budzetu.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymo-
gom ustawy o finansach publicznych, w szczegélnosci art. 212-215, art. 222,
art. 235-238.

II.Ocena merytoryczna projektu

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2015 r. w poréwnaniu do planowanego wyko-
nania budzetu za 2014 r. ustalono:

wyszczegolnienie plan na 30.09.2014 r. planna 2015 . Ws";;g',gﬁfgg 1240:.5 L
1. | dochody ogolem, w tym: 12748 623,33 12934 400,00 101,5%
1.1. | dochody biezace: 10 447 895,15 9131 234,00 87,4%
1.2. | dochody majatkowe 2300728,18 3 803 166,00 165,3%
2. | wydatki ogotem, w tym: 15071 509,08 16 475 413,94 109,3%
2.1. | wydatki biezace 9730 317,07 9099 032,24 93,5%
2.2. | wydatki majatkowe 5341 192,01 7376 381,70 138,1%
3. | wynik finansowy budzetu: -2 322 885,75 -3 541 013,94 X




Planowane ogdlne wielkosci dochodow i wydatkow 2015 r. w poréwnaniu do pla-
nowanego budzetu 2014 r. nie wskazuja na zagrozenia ich realizacji w przysztosci. Jed-
nak Sktad Orzekajacy stwierdza, ze podstawa konstrukcji budzetu na 2015 r. jest plan
11T kwartatéow 2014 r., ktéry powinien byé zweryfikowany i zaktualizowany, aby nie za-
wierat ryzyka jego wykonania.

W zakresie planowanych dochodoéw Sklad Orzekajacy wnosi uwage opisang szcze-
gotlowo w punkcie III niniejszego uzasadnienia do uchwaly.

2. Proponowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwote 32 201,76 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie planowanej nadwyzki operacyjnej Sklad Orzekajacy wnosi uwage opi-
sang szczegélowo w punkcie III niniejszego uzasadnienia do uchwaly.

3. Planowany wynik budzetu 2015 r. stanowi deficyt w wysokosci 3 541 013,94 zi, ktory
planuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z pozyczek i kredytow.

4. 7 przedlozonego Izbie sprawozdania Rb-Z ,,0 stanie zobowigzan wedlug tytutow diuz-
nych oraz poreczen i gwarancji” sporzgdzonego na dzien 30 wrzesnia 2014 r. wynika, ze
Gmina ma zaciggniete zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek w lacznej kwocie
2 920 418,93 zi. Planowana kwota zadtluzenia Gminy na koniec 2015 r. Wynosi
8 589 370,35 71, co stanowi 74,71% planowanych dochoddw ogolem.

5. W projekcie uchwaty okreslono taczng kwote rozchodow w wysokosci 1 090 948,27 zi
na splate kredytow (551 781,27 z1) i pozyczek (539 167,00 z1) z lat ubiegtych, ktore zo-
stang sfinansowane nowymi pozyczkami i kredytami.

Przychody zostaly zaplanowane w kwocie ogdlnej 4 631 962,21 z1, z nastgpujacych zro-
det:

- z kredytow w kwocie: 1 067 782,00 (§952)
- z pozyczek, z udzialem zadan realizowanych $rodkami
z UE, w kwocie: 3564 180,21 (§ 903).

6. Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz materiatach informacyjnych wykazata
spelniong relacje, o ktorej mowa w przepisie art. 243 ustawy o finansach publicznych,
jednak w trakcie realizacji budzetu 2015 r. nalezy mie¢ na wzgledzie uwagi opisane
w punkcie III niniejszej opinii.

7. W projekcie chwatly budzetowej zaplanowano:

a) rezerwe ogdlng w kwocie 80 000,00 zi, ktora jest wyzsza niz 0,1% i nie przekracza
1% planowanych wydatkéw budzetu, co spelnia wymogi okreslone w przepisie
art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (0,48% wydatkow),

b) rezerwe celowg na realizacje:

- zadaf wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 33 000,00 7k, 1.0,5%
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu,



(%)

co spetnia wymogi okreslone w art. 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166).

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerwy celo-
wej, mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

8. Okreslone zostaly wydatki na finansowanie:

a) zadan z zakresu administarcji rzgdowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami, co spelnia wymog wynikajacy z art. 237
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

b) zadan funduszy softeckich, w formie zestawienia wydatkow z podaniem kwot do
realizacji przez poszczegélne solectwa, zaplanowane w oparciu o uchwale
Nr XLI/176/2014 Rady Gminy Brzezno z dnia 28 marca 2014 r,

c) w formie dotacji przekazywanych z budzetu dla podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych, z zachowaniem wymogow wynikajgcych z art. 215 ustawy o finansach
publicznych.

9. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wyodrebnione zostatly
optaty za korzystanie ze zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére zgodnie
z przepisami art. 187, w zwiazku z art. 4' i art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz.
1356, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz.U z 2012 1. poz. 124) w kwocie 28 350,00 zl przeznaczone zostaly na realizacj¢ za-
dan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoho-
lowych oraz narkomanii.

10. W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na skladke dla
Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplywow z podatku rolnego, co jest
zgodne z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U.
7 2002 r. Nr 101, poz. 927, ze zm.).

11. W opiniowanym projekcie uchwaty budzetowej dochody i wydatki zostaly ustalone
w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej (wg tresci zalgcznika
nr 1 i nr 2), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o trybie prac nad projektem
uchwaty budzetowej. Spelnia to wymogi okreslone przepisami art. 212 ust. 1 pkt 2 i art.
236 ustawy o finansach publicznych.

12. Jednostki o§wiatowe Gminy nie gromadzg dochodéw na wydzielonym rachunku ban-
kowym samorzadowych jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ okreslong
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, ze zm.).

13. W projekcie uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie do zaciggania kredytoéw, po-
zyczek 1 emisji obligacji na pokrycie:

- wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu (art.

212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o fi-

nansach publicznych), do kwoty: 300 000,00 zt
- splate¢ wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow, pozy-

czek 1 wyemitowanych obligacji, do kwoty: 1 090 948,27 zt



- wyprzedzajace finansowanie dzialan zwigzanych z dofinansowaniem
srodkow pochodzacych z budzetu UE, do kwoty : 3564 180,21 zt

- finansowanie planowanego deficytu budzetu, do kwoty : 3541 013,94 zt

14. Upowaznienia zawarte do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w planie wydatkow majatkowych, za wylgczeniem przeniesien wydatkow
mi¢dzy dziatami,

2) do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki,
i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

3) udzielania zaliczek z budzetu gminy pracownikom Urzedu Gminy i jednostkom pod-
legtym,

- sa zgodne z przepisami art. 258, art. 262 i art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicz-

nych.

15. Zachowana zostata korelacja wartosci wykazywanych w projekcie uchwaty budzeto-
wej na 2015 r. oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w zakresie wy-
niku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dhugu, ktora jest
wymagana przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych.

16. W uzasadnieniu do projektu budzetu opisano, jakie przyje¢to zalozenia do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz podstawy kalkulacji wydatkow. W poszczeg6lnych po-
dziatkach klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaly 7rodla dochodéw i rodzaje wy-
datkow planowanych do realizacji w 2014 r.

I11. Do projektu uchwaly Sktad Orzekajacy whnosi nastepujace uwagi:

Analizujgc dochody w 2014 r. zwraca uwage niska ich realizacja (wg stanu na
30.09.2014 r. — 57,65%). Gloéwnie zagrozone jest wykonanie dochodow z:

- podatku od nieruchomosci, ktorych wykonanie na dzien 30.09.2014 r. wynosi 24,57%,

- majatku, ktorych wykonanie na dziefi 30.09.2014 r. 2,17%.

Wobec powyiszego Sklad Orzekajacy formuluje uwage w zwigzku z zagroze-
niem realizacji w biezacym roku budzetowym dochodow z podatku od nieruchomo-
$ci oraz dochodéw majatkowych, a takze w stosunku do przyjetego planu w 2015 r.,
co szczegolowo zostalo wyjasnione w punkcie III ppkt 1 uchwaly Nr CXIX.570.Z.
2014 Skladu Orzekajacego w sprawie opinii o projekcie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Brzezno na lata 2015-2026 (str. 2 — str. 3).

Poza tym takie planowanie stwarza obraz nieprawdziwej kwoty nadwyzki opera-
cyjnej, tj. réznicy pomigdzy planowanymi wydatkami biezacymi a planowanymi do-
chodami biezacymi powiekszonymi o kwote wolnych srodkow, ktore w przypadku
Gminy Brzezno na dzien sporzadzania ninicjszej opinii, nie majg podstaw do ich tak
znacznego zawyzania w przedstawionym projekeie budzetu na 2015 r. (o blisko 30%
w poréwnaniu do 2014 r.), a w sposob istotny wplywaja na zafalszowanie faktycznej re-
lacji wynikajacej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Warunkiem takiego
planowania jest szczegdlowe wyjasnienie przyczyny ich wzrostu.

W zwiazku z tym stan rzeczywistej nadwyzki operacyjnej wynikajacej z obo-
wiazku przestrzegania art. 242 ustawy o finansach publicznych, jest znacznie zawy-
zony cho¢ i tak wynosi jedynie 32 202,76 zi.



W ocenie Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Gminy Brzezno na 2015 r.
stanowi dokument, ktéry moze by¢ podstawe do uchwalenia budzetu jednostki na rok
przyszly, po uwzglednieniu uwag zawartych w punkcie III niniejszej uchwaty.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Niniejszg opinie stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, or-
gan wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ orga-
nowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczqgca Skladu Orzekajgcego

LY

Jolanta \Wiodarek



