"UCHWALA NR IX.40.Z.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 21 stycznia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu publicznego
Gminy Brzezno na lata 2015-2026

Na podstawie art. 13 pkt 10, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113, z p6zn.
zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2.Ewa  Wgjcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Cztonek

wyraza w oparciu o przyjete przez Gming Brzezno uchwaly w sprawie:
- wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2026,
- budzetu na 2015 r.,

opini¢ pozytywna, z zastrzezeniami zawartymi w punkcie II ppkt 2

o prawidtowos$ci planowanej kwoty dtugu, wynikajacej z planowanych i zaciggnietych
zobowigzan Gminy.

UZASADNIENIE

W dniu 22 grudnia 2014 r. Rada Gminy Brzezno podjeta uchwaty:
- Nr I1/7/2014 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2026,
- Nr I1/6/2014 w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 r.

I. Ocena formalna projektu

1. Prognoza kwoty dtugu, stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej uchwa-
lona zostata na lata 2015-2026, czyli z uwzglednieniem okresu, na ktory zaciggnigto
oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Prognoza, oprocz kwoty dlugu, wskazuje takze w latach 2015-2026 relacjg, o ktore;j
mowa w art. 242 — art. 244 ustawy o finansach publicznych.

II. Ocena merytoryczna projektu

1. Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwal Rady Gminy oraz sprawozdan
Rb-Z wg stanu na dziefi 31.12.2013 r. 1 30.09.2014 r., Sktad Orzekajacy ustalil, co na-
stepuje:

- budzet 2015 r. i wieloletnia prognoza finansowa wykazujg zgodno$¢ w zakresie wy-
niku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu, co jest
wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych,



- planowana kwota dhugu w roku budzetowym i w latach nastepnych ustalona zostata
prawidlowo, w oparciu o zaciagnigte i planowane do zaciggniecia zobowigzania

zwrotne, co ujeto w tabeli 1.

Tabelanr 1.

2. W latach 2015-2026 nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w przepisie

Lata WV”"EE[J)‘*ZG‘“ Pra’v"ggdy R"(ﬁ";f)dy Dlug na 31.12.
2015 | 3541013.04 | 4631962,21 | 109094827 | 858937035
2016 | 1198 988,71 0.00] 119898871 7390 381,64
2017 | 1085 806,50 0.00] 1085 806,50 | 6304 575,14
2018 | 905 306,50 0.00| 90530650 | 5399 268,64
2019 | 905 306,50 0.00| 90530650 | 4493962,14
2020 | 873 250,00 000| 87325000 362071214
2021 | 618778,00 000 61877800 300193414
2022 | 60277800 0.00] 602778,00| 2399 156,14
2023 | 602778,00 000 60277800 179637814
2024 | 60277800 000] 602778,00| 1193 600,14
2025 | 60277800 000| 60277800 59082214
2006 | 590822,14 000| 590822,14 0,00

art. 243 ustawy o finansach publicznych, co przedstawiono w tabeli 2.

Tabela nr 2.
Dopuszczalny
| \ Splata rat Szacowane sp\lﬁﬁggw. Pvlvilgvgr?ily ZBRHON: d""rgzgéi;’"y
Lata | Dlugna31.12. | kapitatowych, dochody 2 art. 243 splaty relacp wlskaznlk—
obstuga diugy ustawy o zobow. bl pf&?zvﬁﬁy
fin.pub.

1 2 3 4 5 6 7 8=5-6
2015 | 8589370,35| 1260948,27 | 12934 400,00 4,66% 1,31% | TAK 3,35%
2016 | 739038164 | 1395087,71| 9966000,00 3,82% 3,04% | TAK 0,78%
2017 | 630457514 | 1258586,50 | 10423 175,50 6,63% 2,68%| TAK 3,95%
2018 | 5399268,64| 1050936,50| 10549 504,50 10,41% 2,39% | TAK 8,02%
2019 | 449396214 | 1027461,50| 10822 159,50 14,51% 212% | TAK 12,39%
2020 | 362071214 968 879,00 | 11 187 064,00 14,43% 1,81% | TAK 12,62%
2021 3001934,14 688 333,00 | 11472 795,00 12,86% 1,54% | TAK 11,32%
2022 | 2399 156,14 655 458,00 | 11712 485,00 11,67% 1,36% | TAK 10,31%
2023 | 179637814 637 458,00 | 11 869 643,00 10,48% 1,19% | TAK 9,29%
2024 | 1193600,14 618 778,00 | 12190 438,00 8,08% 1,01% | TAK 7,07%
2025 590 822,14 602 778,00 | 12538 078,00 6,48% 0,85% | TAK 5,63%
2026 0,00 590 822,14 | 12 884 822,14 4,94% 0,00% | TAK 4,94%

W kazdym roku objetym prognoza, planowana kwota wydatkow biezgcych jest
nizsza od planowanej kwoty dochodéw biezacych, co jest wymagane przepisem
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w 2015 r. planowa wysoko$é nadwyzki
operacyjnej w kwocie 32 201,76 zl jest znikoma, co zobowigzuje organy Gminy do
biezacej kontroli zachowania relacji wynikajgcej z przepisu art. 242 ustawy 0 fi-
nansach publicznych. Relacja pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne
znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty, ustalonanego jako $rednia



arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajgcych rok, na ktory
uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem.
Tym samym o mozliwosci splaty dlugu, zgodnie z regulg, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, decyduje osiggni¢ta nadwyzka docho-
dow biezacych nad wydatkami biezacymi oraz uzyskane dochody ze sprzedazy
majgtku. Poniewaz ewentualny deficyt czg¢sci biezacej budzetu wywiera istotny
wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, Sklad Orzekajacy w tym zakresie wnosi zastrzezenie.

Z uwagi na to, ze zachowanie tzw. reguly wydatkowej, zdaniem Sktadu Orzeka-
jgcego, nie ma charakteru nieprzewidywalnego, konieczna jest racjonalizacja wy-
datkéw biezagcych budzetu 2015 r., zwlaszcza, ze Gmina planuje zacigga¢ nowe
zobowigzania dlugoterminowe w wysokosci 4 631 962,21 zl.

Kolejng kwestig jest w 2016 r. niewielki (0,78%) tzw. ,margines bezpieczen-
stwa” w zakresie splaty zadluzenia, tj. spetnienia wymogu okreslonego w art. 243 ww.
ustawy. W zwigzku z zastrzezeniem w zakresie planowanej w 2015 r. niskiej relacji
wynikajgcej z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy
zwraca uwage na konieczno$¢ monitorowania na biezgco poziomu realizowania wiel-
kosci majgcych wpltyw na zachowanie w 2016 r. wskaznika wynikajgcego z przepisu
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskaza¢ nalezy, ze zagrozeniem dla zacho-
wania dopuszczalnego wskaznika moze sta¢ si¢ niepelna realizacja zaktadanych do-
chodéw budzetu lub wystapienie koniecznosci realizacji nadzwyczajnych i nieprzewi-
dzianych wydatkow. Realno$¢ prognozowanych dochodéw jest niezmiernie wazna,
gdyz ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskazat realizm,
jako wymog bezwzgledny prognozy. W tam zakresie Sklad Orzekajgcy czyni za-
strzezenie.

3. Przyjete w prognozie kwoty dtugu oraz sposob sfinansowania zadluzenia jest praw-
nie dopuszczalny.

4. Na koniec roku budzetowego planowana kwota dlugu wynosi 8 589 370,35 zi.

5. W budzecie zaplanowany wynik finansowy stanowi deficyt rozumiany jako réznice
dochodéw i wydatkow w kwocie 3 541 013,94 zI, ktory planuje si¢ sfinansowac zacig-
gnieciem rat kredytéw i pozyczek (przychody).

6. Wskazane wielko$ci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajace z uchwa-
lonej wieloletniej prognozy finansowej, przy zatozeniu pelnej realizacji dochodow
biezacych ,ze sprzedazy majatku i dotacji na inwestycje oraz utrzymania planowanego
poziomu wydatkéw, w tym wydatkow biezacych, a takze osiaggnigcia zakladanej nad-
wyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi.

W ocenie Skladu Orzekajgcego w celu zachowania przez Gming¢ Brzezno
ustawowych limitéw poziomu dlugu i splaty zobowiazan, konieczne jest ustalenie
w poszezegélnych latach wielkosci budzetu tak, aby zachowane zostaly wymogi
wynikajace z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy takze cig-
gle monitorowa¢ relacje wynikajgce z prognozy i ewentualnie wprowadza¢ takie
zmiany planowanych wielkosci, aby zachowane zostaly ograniczenia zadluzenia
Gminy okreslone przepisami prawa.



W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy orzekd, jak w sentencji.

Niniejsze opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 4 usta-
wy o finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzyma-
nia, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do infor-
macji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgezenia uchwaty.

Przewodniczqgca Skladu Orzekajgcego
...

owdonl),
Jolanty Wiodarek

l)



