“ UCHWALA NR CXIX.570.Z.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 grudnia 2014 r.

w sprawie opinii o projekcie zmiany wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Brzezno na lata 2015-2026

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sklad Orzekaja-
cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczgca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Brzezno projekcie zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowej na lata 2015-2026

opini¢ pozytywnag,
z uwagami sformulowanymi w punkcie I1I

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Brzezno na lata 2015-2026 zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 20 listopada 2014 r.
Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajgcy zapoznatl si¢ m.in. z nastepujacymi dokumen-
tami bedgcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2015 r., uchwatami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami bu-
dzetowymi sporzgdzonymi wg stanu na dzien 30.09.2014 r., uchwalg budzetowg na
2014 r.

I. Ocena formalna projektu

1. Przedtozony projekt przedtozono z naruszeniem terminu sporzgdzania projektu budze-
tu. Projekt zawiera cze$¢ normatywng, w tym upowaznienia dla Wdjta do zaciggania
zobowigzan na realizacje przedsigwzie¢ i z tytutu umow, ktdérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki, i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy o finansach publicznych.

II. Ocena merytoryczna projektu

1. Przyjete w projekcie warto$ci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy Brzezno, za wyjatkiem uwag wykazanych
w punkcie IIT ppkt 1, ppkt 3 i ppkt 4.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzega-
nie zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
uwag wykazanych w punkcie I[II ppkt 1 i ppkt 4.
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3. Z projektu wynika, ze okres objety projektem wieloletniej prognozy finansowej odpo-
wiada okresowi, na ktory zaciggnieto lub planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wy-
czerpuje dyspozycje z art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Na podstawie prognozy dlugu ustalono, ze informacja o spelnieniu wskaznika splaty
zobowigzan okres$lona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
wylgczen wykazanych w wierszu nr 5.1.1. zalgcznika nr 1 do projektu uchwaly
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, obliczonego w oparciu o plan
3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy - w latach 2015-2026 zostanie
spelniona, z uwzglednieniem uwag sformutowanych w punkcie III ppkt 1 i ppkt 3.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycje wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢
z projektem uchwaly budzetowej na 2015 r. w zakresie wymaganym przepisem
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

IIIL. 1. Sktad Orzekajgcy w wyniku przeprowadzonej analizy prognozowanych dochodow
stwierdzit, ze w latach 2015-2026 plan ogdélnych dochodéw utrzymuje si¢ w zrownowa-
zonej wysokosci, jedynie w 2014 r. plan dochodéw znacznie wzrdst w poréwnaniu do
2013 r. (0 20,4%), a jego realizacja wedlug stanu na dzien 30.09.2014 r. jest zagrozona,
gdyz wynosi jedynie 57,65%. Informacja ta jest niezmiernie istotna, gdyz planowane
wykonanie IIT kwartalu 2014 r. postuzyto jako element wyjSciowy do prognozy planu
dochoddéw na 2015 r. i lat nastepnych.

Majac na uwadze powyzsze w tabeli dokonano analizy gléwnych zrédet docho-
dow przyjetych w kalkulacji wieloletniej prognozy finansowej w latach 2015-2026,
w poréwnaniu do roku ubieglego:

W TYM: W TYM:
ROK P(C))EQ\TTKYI [ podatek od subwencja M?ASXH?(I)DV\\;E ze sprzedazy i ;0%?(?;“ i

nieruchomosci ogolna majatku inwestycje
2014 134,2% 164,4% 89,8% 244,0% 0,0% 247,0%
2015 107,9% 129,9% 103,2% 165,3% 0,0% 161,0%
2016 145,1% 169,7% 106,6% 0,0% 0,0% 0,0%
2017 103,8% 101,0% 106,7% 0,0% 0,0% 0,0%
2018 98,4% 100,8% 104,2% 0,0% 0,0% 0,0%
2019 102,0% 106,5% 103,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2020 100,9% 96,7% 101,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2021 101,5% 102,5% 105,8% 0,0% 0,0% 0,0%
2022 109,1% 107,7% 95,4% 0,0% 0,0% 0,0%
2023 105,3% 94,9% 98,3% 0,0% 0,0% 0,0%
2024 103,8% 101,0% 102,7% 0,0% 0,0% 0,0%
2025 103,6% 102,8% 103,3% 0,0% 0,0% 0,0%
2026 102,7% 103,3% 107,7% 0,0% 0,0% 0,0%

Sktad Orzekajacy podkresla, ze w biezgcym roku budzetowym zaplanowany
znaczny wzrost dochodéw z podatkow i optat (34,2% w poréwnaniu do 2013 r.), szcze-
golny wzrost z dochodéw zaplanowano z podatku od nieruchomodci, gdzie w poréwna-
niu do 2013 r. dochody maja by¢ wyzsze o 64,4%. Dodatkowo w kolejnych dwoch latach
zaplanowano bardzo duzy wzrost dochodow z tego zrodta: w 2015 r. 0 29,9% w porow-
naniu do 2014 r. i w 2016 r. 0 69% w poréwnaniu do 2015 r.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie uzasadniono przyczyny
tak znacznych roznic planowania dochodéw z podatku od nieruchomosci w latach
2014-2016.
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Ogélem w okresie 3 lat zaplanowano wzrost z podatku od nieruchomosci
0 362,56% wigcej niz wykonanie w 2013 r., co wobec niskiego wykonania za III
kwartaly 2014 r. (jedynie 24,57%) wydaje si¢ nie mozliwe i nierealne.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze takie znaczne rozbieznosci planowanych do-
chodéw w biezgcym roku budzetowym, w sposéb istotny wplyna na wynik budzetu,
w 2014 r. Taka sytuacja powinna zosta¢ zauwazona, jako ryzyko wykonania budze-
tu biezacego roku i szczegolowo uzasadniona w objasnieniach do projektu wielolet-
niej prognozy finansowej.

Wobec przeprowadzonej analizy Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze plano-
wanie naglych, incydentalnych wzrostow poszczegolnych zrodel dochodow lub ich
jednorazowe zmniejszenie w trakcie wykonywania budzetu, skutkuje na poziom
ksztaltowania si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia Gminy wynikajacego
z przepisu art. 243 i art. 244 ustawy o finansach publicznych.

Wskazujgc na powyizsze Sklad Orzekajacy wyraza uwage w zakresie reali-
styczno$ci planowanego wykonania dochodéw 2014 r. oraz przyjetego planu w la-
tach 2015-2016 w wieloletniej prognozie finansowej (art. 226 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych), co nierozerwalnie wplywa na ksztaltowanie si¢ wskaznika wyni-
kajacego z art. 243-art. 244 ustawy o finansach publicznych.

2. Na podstawie sprawozdan Rb-Z i Rb-28S ztozonych za III kwartat 2014 r. nie stwier-
dzono zobowigzan wymagalnych. W zobowigzaniach niewymagalnych wykazywana jest
kwota 5 535,60 zl, co nie wptywa w sposob istotny na dtug Gminy (0,04% planowanych
wydatkéw). Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S wynika, ze skladki ubezpie-
czen spotecznych i zdrowotnych ZUS oraz zaliczki na podatek dochodowy pracownikéw
do Urzedu Skarbowego zostaly za m-c wrzesien uregulowane do 30.09.2014 r.

3. Sktad Orzekajacy, dysponujgc sprawozdaniami budzetowymi Gminy sporzgdzonymi
za okres od poczatku roku do 30.09.2014 r. przekazanymi do Izby ustalil, ze relacja wy-
nikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych przewidywana w wieloletniej progno-
zie finansowej w latach 2015-2026 bedzie ksztaltowata si¢ nastepujaco:

; PROGNOZOWANY WSKAZ- | DOPUSZCZALNY LI- .

ROK BUDZETOWY NIK SPLATY ZOBOWIAZAR MIT ROZNICA
2015 1,31 4,66 3,35
2016 3,04 3,82 0,78
2017 2,68 6,63 3,95
2018 2,39 10,41 8,02
2019 2,12 14,51 12,39
2020 1,81 14,43 12,62
2021 1,54 12,86 11,32
2022 1,36 11,67 10,31
2023 1,19 10,48 9,29
2024 1,01 8,08 7,07
2025 0,85 6,48 5,63
2026 0,00 4,94 4,94

Analiza projektu zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy wskazuje w la-
tach 2015-2026 na spetnienie wskaznika sptaty zobowigzan okreslonych w art. 243 usta-
wy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorial-
nego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym nastapi przekroczenie relacji
tacznej sptaty zobowigzan do planowanych dochodoéw ogoélem budzetu. W latach 2015
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i 2017-2026 istnicje tzw. ,jmargines bezpieczefistwa” w zakresie splaty zadtuzenia, tj.
spelnienia wymogu okreslonego w art. 243 ww. ustawy.

Jednak w 2016 r. granica bezpieczefistwa jest zbyt znikoma, gdyz wynosi jedynie
0,78%, nalezy tez mie¢ na wzgledzie wniosek przedstawiony w punkcie III ppkt 1, ZWig-
zany z nieprawdopodobnym wzrostem dochodéw z podatku od nieruchomosci w latach
2014-2016 (0 362,56% w poréwnaniu do 2013 r.).

Wskazujac na powyisze Sklad Orzekajacy wyraza kolejng uwage w zakresie
realistyczno$ci planowanego wykonania w latach 2015-2026 w wieloletniej progno-
zie finansowej, wskaznika wynikajacego z przepisu art. 242 — art. 244 ustawy o fi-
nansach publicznych (tj. na podstawie przepisu art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych).

4. 7 uwagi na to, ze prognozowane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci stanowig
srodto dochodéw biezacych, powyzsze ustalenie ma takze istotny wplyw na przestrzega-
nie regulacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych (réownowazenia bu-
dzetu w czedci biezacej oraz zakaz finansowania wydatkow biezacych z dochodéw ma-
jatkowych na etapie planowania i wykonania budzetu). Nadwyzka operacyjna jest
szczegdlnym, bo ustawowo wyznaczonym, kryterium oceny sytuacji finansowej jed-
nostki samorzadowej.

Sklad Orzekajacy podkresla szczegolne ryzyko w latach 2014-2016 w zakresie
spelnienia wymagai przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdzie
w 2015 r. plan przewiduje nadwyzke operacyjng w pozornej wysokosci 32 201,76 zl.

7 uwagi na tak znaczne rozbiezno$ci w planowanych dochodach z podatku od
nieruchomosci, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze istnieje realne ryzyko naruszenia re-
lacji wynikajacej z przepisow art. 242 — art. 244 ustawy o finansach publicznych
w latach objetych prognozg finansowa Gminy Brzezno.

W zwigzku z tym nalezy bezwzglednie monitorowac na biezgco poziom reali-
zowania wielko$ci majacych wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z przywola-
nych wyzej przepiséw art. 242 — art. 244 ustawy o finansach publicznych, zwlaszcza
pozyskiwanie planowanych dochodéw. Zasadne jest wprowadzenie w 2015 r. planu
oszczedno$ciowego w wydatkach budzetu.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwa-
ly Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia je] otrzymania przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
YU
Jolanté\{Wiodarek
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